ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты Притобольного района за 2017 год

(утв. приказом от 27.12.2017 г. № 61)
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием пункта 39 «Положения о Контрольно-счетной палате Притобольного района», утвержденного решением Притобольной районной Думы от 27.03.2013 г. № 236.

Контрольно-счетная палата Притобольного района (далее - Контрольно-счетная палата) является органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетным Притобольной районной Думе. 
Контрольно-счетная палата действует на основании Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно​-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Закона Курганской области от 05.07.2011 г. № 43 «О Контрольно-счетной палате Курганской области и отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Курганской области», решения Притобольной районной Думы от 27.03.2013 г. № 236 «О Контрольно-счетной палате Притобольного района», Регламента Контрольно-счетной палаты.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отношении органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и унитарных предприятий, иных организаций, получающих средства бюджета Притобольного района и использующих имущество, находящееся в муниципальной собственности Притобольного района.

В 2017 году охвачено контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями 25 юридических лиц, общий объем проверенных средств составил 134954,7 тысяч рублей, в том числе бюджетные средства – 91368,6 тысяч рублей, средства МУП «Притоболье» - 43586,1 тысяч рублей.
В ходе проведения мероприятий были выявлены нарушения бюджетного и трудового законодательства, законодательства о бухгалтерском учете и ведении кассовых операций, о контрактной системе в сфере закупок, законов и постановлений Правительства Курганской области, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Притобольного района, локальных правовых актов муниципальных учреждений.

Общая сумма выявленных финансовых нарушений и недостатков составила 9028,7 тысяч рублей, в том числе:

- неправомерное использование средств 395,4 тысяч рублей (в том числе 353,6 тысячи рублей - переплаты по оплате труда);
- недоплаты по оплате труда 37,9 тысяч рублей;

- неполученные (упущенные) доходы 329,2 тысяч рублей;

- прочие нарушения 8266,2 тысяч рублей.
Из общей суммы выявленных нарушений и недостатков 1122,3 тысяч рублей являются неэффективными  и экономически нецелесообразными расходами.
По итогам проведенных мероприятий в адрес организаций были направлены Представления с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков, возмещении неправомерных расходов. По состоянию на 31.01.2018г.  сняты с контроля 14 из 21 Представления, 7 Представлений оставлены на контроле как исполненные частично.

В течение 2017 года было устранено нарушений в общей сумме 708,7 тысяч рублей, в том числе 228,3 тысяч рублей – поступило (возмещено) денежных средств в бюджет Притобольного района.

КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
В рамках контрольной деятельности Контрольно-счетной палатой было проведено 8 контрольных мероприятий (Приложение к настоящему отчету), в том числе: 
· Проверка законности и результативности использования средств бюджета Притобольного района, поступивших в 2014-2016 гг. в бюджет: 
Березовского сельсовета;

Ялымского сельсовета;

Обуховского сельсовета;

Чернавского сельсовета.
Нарушения были выявлены в основном при использовании дотаций на выплату оплаты труда и межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальной программы «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда Притобольного района» (общественные работы). Наиболее значимым выявленным нарушением были незаконные выплаты из бюджета Обуховского сельсовета главному бухгалтеру, по факту которых 30.09.2017г. Кетовским МСО СУ СК (следственным комитетом) было возбуждено уголовное дело. 
· Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МКОУ «Глядянская СОШ», МКОУ «Глядянская вечерняя (сменная) ОШ», МКОУ ДОД «Глядянская ДЮСШ» за 2016-2017 учебный год, проведенная по предложению Главы Притобольного района.  Наиболее значимое нарушение было выявлено по Глядянской вечерней школе – непроведение учебных занятий по расписанию и неправомерные расходы на оплату труда учителям 37,8 тысяч рублей. Материалы проверки были направлены в Прокуратуру Притобольного района.
· Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Администрации Притобольного района «Притоболье» за 2016-2017 гг. Основные нарушения, выявленные в ходе проверки: значительное повышение оплаты труда с 01.03.2017 г., которое не было обосновано законодательно и привело к убыточности предприятия; неправомерные расходы по оплате труда 24,0 тысячи рублей; неэффективные расходы 238,0 тысяч рублей; неперечисление части прибыли предприятия в бюджет Притобольного района в размере 140,6 тысяч рублей за 2016 г.
· Проверка законности использования средств бюджета Притобольного района, выделяемых на оказание мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений за 2016-2017 гг., проведенная по предложению Главы Притобольного района. Проверка показала, что в целом расходы производились с соблюдением законодательства, были выявлены единичные незначительные нарушения.
· Проверка правомерности и эффективности использования (сдачи в аренду) муниципального имущества Притобольного района в 2015-2017 гг. Проверка показала, что требования законодательства и муниципальных правовых актов в полной мере не соблюдаются, выявлены случаи неэффективного использования муниципального имущества; нарушения установленного порядка определения размеров арендной платы повлекли неполучение бюджетных доходов (упущенную выгоду) 188,6 тысяч рублей.
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
В рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой было проведено 46 мероприятий, в том числе:

· Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района за 2016 год, включающая в себя проверку годовой бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств Притобольного района и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Притобольного района. Были выявлены отклонения между годовой отчетностью и данными текущего бухгалтерского учета 3 главных администраторов, не оказавшие влияния на достоверность и правильность составления годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района в целом; выявлено неэффективное использование бюджетных средств в виде переплат по обязательным платежам в бюджет в сумме 11,5 тысяч рублей, оплата пени и штрафов по судебным решениям 363,1 тысяч рублей.

· 2 обследования по предложению Главы Притобольного района: обследование расходов на благоустройство и дорожное хозяйство в 2016-2017 гг. из бюджета Ярославского сельсовета; обследование расходов на оплату труда в 2015-2017 гг. из бюджетов сельсоветов Притобольного района. По итогам обследований были выявлены неправомерные расходы 174,7 тысяч рублей из бюджетов 4 сельсоветов, материалы по итогам обследований направлены в Прокуратуру Притобольного района.
· Обследование исполнения Представления Контрольно-счетной палаты от 22.03.2017 г. №28 по МКОУ «Глядянская вечерняя (сменная) ОШ».

· 38 экспертиз проектов решений Притобольной районной Думы, проектов муниципальных программ и внесений в них изменений, распоряжений Администрации Притобольного района. В заключениях по итогам 11 экспертиз Контрольно-счетной палатой были сделаны замечания и предложения, учтенные при принятии проектов муниципальных правовых актов.

ИНФОРМАЦИОННАЯ, ОРГАНИЗАЦИОННАЯ И ИНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в течение 2017 года размещалась на официальном сайте Администрации Притобольного района в сети «Интернет». В Притобольную районную Думу, Администрацию Притобольного района были направлены отчеты о проведенных мероприятиях. В целях размещения информации в государственной информационной системе «Официальный сайт РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений» (ГИС ЕСГФК), была получена электронная подпись, настроено автоматизированное рабочее место, произведена регистрация на сайте ГИС ЕСГФК. Контрольно-счетная палата принимала участие в аналитической работе, проводимой комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне.
Сотрудники Контрольно-счетной палаты в пределах своих полномочий  участвуют в мероприятиях, направленных на  противодействие коррупции. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера сотрудников Контрольно-счётной палаты и членов их семей, предоставленные за 2016 год, размещены на официальном сайте Администрации Притобольного района в сети «Интернет».   
 В течение 2017 года председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях Притобольной районной Думы и её комитетов;                           в состоявшихся  28 апреля  и 27 октября 2017 года собраниях Общего Совета контрольно-счетных органов Курганской области.
Подводя итоги деятельности Контрольно-счетной палаты за 2017 год, можно отметить, что  основные функции, возложенные на Контрольно-счетную палату действующим законодательством, муниципальными правовыми актами Притобольного района, в соответствии с планом работы на 2017 год,                           были реализованы  в полном объёме.
Приложение
к Отчету о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Притобольного района за 2017 год
Информация 
о результатах контрольных мероприятий, обследований, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, проведенных  Контрольно-счетной палатой Притобольного района  в 2017 году
     тысяч рублей

	№ п/п


	Наименование мероприятия


	Период проверки
	Объект проверки
	Объем проверенных средств
	Выявлены нарушения и недостатки в денежном выражении

	
	
	
	
	
	неправо

мерные

расходы
	недоплаты  по оплате труда
	упущенные доходы
	прочие

наруше

ния*
	ВСЕГО
	из них - неэффективные расходы

	Контрольные мероприятия

	1
	Проверка законности и результативности использования средств бюджета Притобольного района, поступивших в бюджет Березовского сельсовета
	16.01.2017г– 14.02.2017
	Администрация Березовского сельсовета, МКУК «Березовское КДО»
	6786,2


	15,0 
	
	
	92,7

	107,7
	15,0

	Возмещено, устранено 
	1,9
	
	
	26,7
	28,6
	1,9

	2
	Проверка отдельных вопросов финансово- хозяйственной деятельности МКОУ «Глядянская СОШ», МКОУ «Глядянская вечерняя(сменная)ОШ», МКОУ ДОД   «Глядянская ДЮСШ»
	06.02.2017 –22.03.2017
	МКОУ «Глядянская СОШ»,

МКОУ «Глядянская вечерняя(сменная) ОШ»,

МКОУ ДОД «Глядянская ДЮСШ»
	10995,7
	37,8 
	3,8 
	
	1,3  
58,6
	1,3
96,4
3,8
	96,4

	Возмещено, устранено
	
	3,8
	
	1,3
	5,1
	

	3
	Проверка законности и результативности использования средств бюджета Притобольного района, поступивших в бюджет Ялымского сельсовета
	21.03.2017 – 21.04.2017
	Администрация Ялымского сельсовета

МКУК «Ялымское КДО»
	9800,5
	11,8 
	0,5
	
	27,0  
	39,3
	11,8

	Возмещено, устранено
	11,7
	
	
	
	11,7
	11,7

	4
	Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Администрации Притобольного района «Притоболье»
	17.04.2017. – 31.05.2017
	Муниципальное унитарное предприятие Администрации Притобольного района «Притоболье»
	43586,1
	24,0
	24,0
	140,6
	3232,9
	3421,5
	261,2

	Возмещено, устранено
	1,1
	24,0
	
	23,4
	48.5
	1,1

	5
	Проверка законности использования средств бюджета Притобольного района, выделенных на оказание мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений
	18.05.2017 – 23.06.2017
	Отдел образования Администрации Притобольного района
	26602,5
	1,1
	
	
	156,9
	158,0
	1,1

	Возмещено, устранено
	0,5
	
	
	156,9
	157,4
	0,5

	6
	Проверка законности и результативности использования средств бюджета Притобольного района, поступивших в бюджет Обуховского сельсовета
	24.07.2017 – 08.09.2017
	Администрация Обуховского сельсовета, МКУК «Обуховское КДО»
	6720,9
	131,0
	7,2
	
	259,5
	397,7
	131,0

	Возмещено, устранено
	129,2
	7,2
	
	235,6
	372,0
	131,0

	№ п/п


	Наименование мероприятия


	Период проверки
	Объект проверки
	Объем проверенных средств
	Выявлены нарушения и недостатки в денежном выражении

	
	
	
	
	
	неправо

мерные

расходы
	недоплаты  по оплате труда
	упущенные доходы
	прочие

наруше

ния*
	ВСЕГО
	из них -

неэффективные расходы

	7
	Проверка законности и результативности использования средств бюджета Притобольного района, поступивших в бюджет Чернавского сельсовета
	09.08.2017 – 22.09.2017
	Администрация Чернавского сельсовета, МКУК «Чернавское КДО»
	8036,0
	
	0,2
	
	182,5
	182,7
	54,1

	Возмещено, устранено
	
	0,2
	
	
	0,2
	

	8
	Проверка правомерности и эффективности использования (сдачи в аренду) муниципального имущества Притобольного района
	04.10.2017 – 23.11.2017
	Администрация Притобольного района
	2378,8
	
	
	188,6
	
	188,6
	

	Возмещено, устранено
	
	
	
	
	0
	

	Экспертно-аналитические мероприятия

	1
	Обследование исполнения представления Контрольно-счетной палаты Притобольного района от 22.03.2017 г. №28»
	17.04.2017 – 21.04.2017
	МКОУ «Глядянская вечерняя(сменная) ОШ»
	0
	
	
	
	
	0
	

	2
	Обследование расходов на благоустройство и дорожное хозяйство в 2016 – 2017 гг. из бюджета Ярославского сельсовета
	12.10.2017 – 31.10.2017
	Администрация Ярославского сельсовета
	544,3
	40,7
	
	
	144,6
	185,3
	26,1

	Возмещено, устранено
	
	
	
	0,5
	0,5
	

	3
	Обследование расходов на оплату труда в 2015–2017 гг. из бюджетов сельсоветов Притобольного района
	15.11.2017 – 26.12.2017
	Администрация Нагорского сельсовета, МКУК «Нагорское КДО»
	5447,8
	0
	
	
	
	0
	

	
	
	
	Администрация Притобольного сельсовета, МКУК «Притобольное КДО»
	1246,3
	0
	
	
	
	0
	

	
	
	
	Администрация Ярославского сельсовета, МКУК «Ярославское КДО»
	2139,7
	0
	
	
	
	0
	

	
	
	
	Администрация Ялымского сельсовета, МКУК «Ялымское КДО»
	3855,0
	38,2
	
	
	
	38,2
	38,2

	
	
	
	Администрация Давыдовского сельсовета, МКУК «Давыдовское КДО»
	4229,7
	47,7
	
	
	17,0
	64,7
	64,7

	
	
	
	Администрация Березовского сельсовета, МКУК Березовское КДО
	2585,2
	48,1
	2,1
	
	257,8
	308,0
	48,1

	Возмещено, устранено
	82,6
	2,1
	
	
	84,7
	82,6

	4
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год
	01.02.2017 – 30.04.2017
	Администрация Притобольного района
	×
	
	
	
	0

0

0

374,6

3460,9
	0

0

0

374,6

3460,9
	0

0

0

374,6

0

	
	
	
	Притобольная районная Дума
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Финансовый отдел Администрации Притобольного района
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Отдел образования Администрации Притобольного района
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Отдел культуры Администрации Притобольного района
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	134954,7
	395,4
	37,9
	329,2
	8266,2
	9028,7
	1122,3

	
	УСТРАНЕНО НАРУШЕНИЙ (ВОЗМЕЩЕНО)
	×
	227,0
	37,3
	0
	444,4
	708,7
	228,8


Прочие нарушения* - нарушения и недостатки, не отнесенные к другим видам нарушений:

- 4061,3 тысяч рублей - проведение и оформление финансово-хозяйственных операций с нарушением требований законодательства (проведение расходов бюджета по неверным кодам бюджетной классификации РФ, начисление доплат по оплате труда для доведения до средней зарплаты по Курганской области без распоряжения работодателя; нарушения при оформлении и исполнении договоров и контрактов);

- 1,3 тысяч рублей - недостачи ТМЦ, выявленные при инвентаризации;
 - 0,5 тысяч рублей - излишки ТМЦ, выявленные при инвентаризации;
- 742,3 тысяч рублей - неэффективные расходы (пени и штрафы за несвоевременную оплату налогов и работ по договорам, расходы на компенсацию неиспользованного отпуска, расходы на оплату труда);

- 3460,9 тысяч рублей - отклонения между показателями годовой отчетности и текущего бухгалтерского учета организаций, выявленные при внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год.
